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SP TELECOMUNICACOES LTDA, SSPNET COMERCIO DE
AMENTOS DE TELEINFORMATICA LTDA - ME, TAKADA &

formgndo o conjunto de todas as empresas tocantinenses autorizadas pela 7
ANATEL a explorar Servigos de Comunicacdo Multimidia, vém apresentar a
presgnte

DENUNCIA

Em fgce de irregularidades e ilegalidades no projeto, na licitagado e no contrato
de gxecucdo do Projeto Tocantins Digital, firmado entre a FUNDACAO




18 NECESSIDADE DE OUTOURGA PELA ANATEL DE LICENGA SCM

PARA .EXFLORAGAO DO SERVIGO DE COMUNICAGAO
MULTIMIDIA

O Projeto “Tocantins Digital" (A 11}, cuja execugéo foi licitada pela
Universidade Federal do Tocantlns no tltimo dia 09 de dezembro de
2010, através do Pregao Eleirénico n. 30/2010, Processo n.
23101.003054/2010-74, prevé como um de seus principais objetivos
oferecer "acesso a internet em banda larga sem fio, utilizando tecnologia
Wireless IEEE 802.11a/b/g, cu_rc 0 acesso esteja disponivel de forma
gratuita a qualquer cidad&o;”
Para tanto, o referido projeto prevé a instalagéo e manutengéo de ampla
infra-estrutura de rede wireless - na Capital e outras seis cidades do
estado do Tocantins — capaz de viabilizar e dar suporte ao objetivo
colimado.

(A

Tal objetivo, efetivamente, enquadra-se na definigdo de prestacio de
Servigo de Comunicagao Multimidia prevista no Anexo da Resolugdo da
Anatel n. 272/2001:

Art. 3° O Servigo de Comunicagdo Mulfimidia &"Um servigo fixo
de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em dmbito
nacional e intemacional, no regime privado, que possibilita a
oferta de capacidade de {ransmissdo, emisséo e recepgdo de
informagbes multimidia, ufifizando quaisquer meios, a
assinantes dentro de uma area de prestagdo de servigo.

Sendo assim, a execucdo do Projeto acima referido, direta ou
indiretamente, pressupée a detengao de outorga de Licenca SCM.

Muito embora o Edital ndo tenha exigido a deteng@o da Licenga SCM
como condigdo para participagdo no certame, a omissao pode ser
entendida como uma afronta ao art. 30 da Lei 8.666/93, que determina
que a qualificagéo técnica das licitantes precisa atender aos requisitos
previstos em Lei Especial;

Art. 30.A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-g a:

-k

IV - prova de atendimento de requisifos preyjstos em lei
especial, quando for o caso.
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1.1A EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO

Sagrou-se vencedora no processo licitatério acima referido a empresa
GLOBALTASK TECNOLOGIA E GESTAO LTDA — ME
qual ndo detém licenga SCM que a autorize a executar o Projeto
conforme previsdes do Edital e Termo de Referéncia. =

Ressalte-se que, a leitura superficial do edital {J gue regeu o
certame licitatério poderia induzir a erro o examinador menos atento,
pois define como seu objeto: “o registro de pregos para eventual
aquisicdo de Infra-estrutura (torres e kits de operagéo) de comunicagdo
sem fio, para cobertura e atendimenio, no primeiro momento, dos
municipios do Tocantins conforme especificagbes contidas no projeto
Tocantins Digital, conforme especificagées constantes no Termo de
Referéncia — Anexo I."

Ora, & sabido que a simples revenda de equipamentos de
telecomunicag@o nédc pressupde a expedigdo de qualquer tipo de
autorizagdo pela Anatel. Contudo, a leitura atenta do Edital, Termo de
Referéncia (4 e Minuta do Contrato 0¢) revela que a
contratagdo da execugdo do Projeto Tocantins Digital ndo se limita a
simples "aquisigac de infra-estrutura”. Sendo, vejamos.

O item 12 do Termo de Referéncia do certame determina ;
12.1 Os itens integrantes da infra-estrutura, incluinde o
fornecimento de equipamentos, e softwares, deverdo
apresentar garantia de funcionamento de, no minimo, 1 (um)
ano, a contar da data do recebimento do objeto contratual pela
CONTRATANTE (subitem 11.3.2).

()

12.2 Deniro do prazo de garantia, a CONTRATADA
devers manter a infra-estrutura de comunicacdo e os
equipamentos em perfeito funcionamento e configurados da
forma especificada neste termo de referéncia.

Qu seja, durante o periodo de 1 (um) anoc a GLOBALTASK
TECNOLOGIA E GESTAD LTDA — ME devera manter funcionando a
rede de telecomunicagdo que instalar e, por ébvio, manter em
funcionamento uma rede de telecomunicagéo configura a prestagao de
servico de telecomunicagdo, na hipdtese, de servigo de comunicagao
multimidia, o que pressupte a detengdo de licenga SCM pela empresa
responsavel.




1.

A configuragéo da prestagdo de SCM pela empresa contratada para a
execucao do projeto fica ainda mais evidente diante da determinagao do
item 12.4.2 do Termo de Referéncia:

12.4.2 O servigo que serd prestado pela UFT a sociedade néo
podera sofrer interrupgbes em fungéo de defeitos na infra-
estrutura, ressalvado o tempo para troca, previsto no subitem
12.11.2, de forma que mantenha o servigo na retirada do
equipamento com defeito, bem como na devolugao do
equipamento reparado. {#

Resta claro, assim, que, em (ltima analise, a responsavel por manter em
funcionamente a rede SCM serd a empresa contratada para a execugéo
do projeto, no caso, a GLOBALTASK TECNOLOGIA E GESTAO LTDA -
ME, gue ndo possui a necessaria licenca para prestar tal servigo,

Importante ressaltar, ainda, que o objeto social da empresa
GLOBALTASK TECNOLOGIA E GESTAO LTDA — ME sequer prevé a
prestagcdo de servigo de comunicagdo multimidia de acordo com o
Cédigo Nacional de Atividade Econémica. Conforme se observa no
extrato em anexo [A J5), o objeto social da empresa restringe-se a
“Desenvolvimento e Ilcenmamento de programas de computador
customizaveis”, o que, inclusive, a impede de obter licenga para
prestacéo de SCM enquanto mantiver tal status.

A UFT

O Projeto Tocantins Digital, em seu Termo de Referéncia, prevé que,

apos o periodo de garantia de um ano e apds transferéncia de
ggnheament da empresa contratada para funcionarios da UFT i
\fiexo 0876}, a rede SCM passaria a ser operada e mantida em
funcionamento pela propria UFT.

Contudo, a Fundagao Universidade Federal do Tocantins também no
detém outorga de Licenga SCM para prestacao de tal servigo, apesar de
estar ciente de sua necessidade, pois o Termo de Referéncia, em seu
item 5.4.2, prevé que a obtengdo da licenca necessaria para a operagao
do sistema ficaria a cargo da UFT (Bpexc 0965

5.4.2 Fica, tambem, a cargo da CONTRATANTE a licenga,
junto a8 ANATEL, para operagdo do sistema.

Ocorre que a Fundagdo Universidade Federal do Tocantins & uma
fundagao publica, com personalidade juridica de direito publico e,
portanto, possui atribuig:ﬁas definidas em Lei, que se
prestagéo de servicos publicos (ensmo, pesquisa e extensa




contempla a exploragéo de atividade econémica em regime privado,
como & o caso do Servigo de Comunicagdo Multimidia, ainda que sem
fins lucrativos.

O Art. 173, § 1° da Constituicdo Federal expressamente determina que
o Estado somente explorara atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagio de servicos através de
empresa plblica ou sociedade de economia mista e suas subsidiarias,
deixando claro no inciso Il que as mesmas se sujeitar@o ao regime
privado.

173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploracéo direta de atividade econémica pelo Esfado s6 sera
permitida quando necessdria aocs imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa piblica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econtmica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestacéo de servigos, dispondo sobre:

-

()

Il - a sujeicdo ao regime  juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comercials, trabalhistas e tributérios;

A UFT, portanto, na qualidade de Fundago Publica & com
personalidade juridica de direito publico, ndo pode explorar atividades
econdmicas, especialmente o Servigo de Comunicagao Multimidia, que
requer licenga especifica para sua exploragédo e deve ser prestado no
regime privado, como determina o Art. 3° do regulamento da Anatel para
o SCM:

Art. 3° O Servigo de Comunicagdo Multimidia é um servigo fixo
de felecomunicagdes de inferesse coletivo, prestado em ambito
nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a
oferta de capacidade de fransmisséo, emissdo e recepgdo de
informagbes muitimidia, utilizando quaisquer meios, a
assinantes dentro de uma area de prestagéo de servigo.

Nao bastasse a vedacgao constitucional, o Regulamento da Anatel para o
SCM (Anexo da resolugao 272/2001) em seus artigos 12 .13 determina
qQue apenas empresas ou grupos empresariais poderdo gbter licenga
para exploragdo de SCM:

g - : a'
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Art. 12. Visando promover e preservar a justa e ampla
competlicdo e impedir a concentragdo econdmica do mercado,
a Anatel poderé estabelecer restrigoes, limites ou condigbes a
empresas ou qrupos empresariais quanto a obtengdo e
transferéncia de autorizagbes de SCM. ;

Art. 13, Sdo condigbes subjefivas para a obtengdo de
autorizagdo para exploragdo do SCM pela empresa:

()

Nao podem requerer ou obter tal licenca, portanto, Fundagdes ou
Autarquias para exploragdo da referida atividade econdémica, ainda que
sem fins lucrativos, ficando claro, no Art, 10 da referida Resolugao que a

exploragdo do SCM baseia-se nos principios constitucionais da atividade
econdmica:

Art. 10. A exploragdo do SCM depende de autorizagdo da
Anatel, devendo basear-se nos principios constitucionais da
atividade econémica.

De fato, em 2007, a Anatel divulgou nota [ xplicande que
nem mesmo as prefeituras municipais podem explorar diretamente o
Servico de Comunicagdo Multimidia para disponibilizar, servigos e/ou
acesso a internet para a populagao:

As prefeituras municipais poderdc disponibilizar uma rede
desse tipo [rede SCM] de forma indireta, por meio de
empresas publicas ou privadas, autorizadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagées (Anatel) para prestar Servigo
de Comunicagdo Multimidia (SCM); ou de forma direta, por
meio de uma licenga do Servigo de Rede Privado,
submodalidade do Servio Limitade Privado (SLP), de
interesse reslrito.

Conclui-se, pelo exposto, que o contrato firmado entre a UFT e a
Global Task para a execugdo do Projeto Tocantins Digital néo
podera ser legal e regularmente cumprido, uma vez que nem a
contratada e tampouco a contratante detém a outorga para

prestacdo do Servigo de Comunicagao Multimidia expedida pela
Anatel.




23 OBJETO SOCIAL DA EMPRESA CONTRATADA (GLOBALTASK
TECNOLOGIA E GESTAO LTDA — ME)

O Edital n. 30/2010 da Fundagao Universidade Federal do Tocantins
proibe a participagdo no certame licitatério que definiu a contratacdo de
empresa para execucado do Projeto Tocantins Digital de empresa cujo
objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto do Pregéo:
4.5 Néo poderdo participar deste Pregdo:
4.5.1 Empresas cujo objeto social ndo seja perlinente e
compativel com o objeto deste Pregéo; (...) (AnE)

E possivel observar no extrato em anexo, (@i gue a participagao
da empresa GLOBALTASK TECNOLOGIA E GESTAO LTDA — ME
deveria ter sido vetada de plano pelo pregoeiro, pois o objeto social da
empresa restringe-se a "62.03-1-00 - Desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis”,
quando o objeto do certame tratava de “(..)registro de pregos para
eventual aquisicdo de infra-estrutura (torres e kits de operacao) de
comunicagdo sem fio, para cobertura e atendimento, no primeiro
momento, dos municipios do Tocantins conforme especificagdes
contidas no projeto Tocantins Digital (..)", além, & claro, da
manutengdo da rede pelo periodo de 1 (um) ano, qu® caracteriza a
prestacao de servigo de comunicagao multimidia.

Ora, nem o Edital, nem o Termo de Referéncia e nem mesmo o Projeto
Tocantins Digital faz mengdo ao desenvolvimento ou licenciamento de
programas de computador. Como, entéo, foi permitida a participagéo da
empresa confratada no certame licitatério?

Em ditima andlise, a empresa vencedora sequer estd regularmente
habilitada a comercializar equipamentos de telecomunicagéo, talvez o
principal objeto do certame.

Ressalte-se que, para obter a concesséo da Licenga para exploragéo de =
Servico de Comunicagdo Multimidia, a Anatel exige que a empresa
solicitante comprove sua inscrigéo no cadastro de contribuintes estadual
e, se houver, municipal, relativo a sede da entidade, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto da autorizagao (Art. 1°,
Inciso [ll, alinea "b” do Anexo | ao Anexo a Resolugdo n. 272/2001 da
Anatel)

A importéncia e os reflexos de tfal enguadramento s@io indmeros,
especialmente se considerarmos os aspectos fiscais e tributarios
relativos a cada atividade econémica, sobretudo a explaragao do SCM,
que, por ser um servico de telecomunicag8o, exige,, inclusive,
contribuigao parafundos de universalizagéo dentre outras cbyjgagtes.




3] EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO PREVISTO EM LElI PARA
HABILITAGAO

A documentacdo exigida nos processos licitatorios para efeito de
habilitagao nac podem ir além das previstas no art, 27 e ss. da Lei n.°
8.666/93, das constantes do inciso Xl da Lei n.® 10.520/02 e paragrafos
1% e 2° do art. 25, do Decreto n.° 5.450/2005,

Conforme doutrina de Margal Justen Filho, “estdo excluidas tanto as
cfausulas expressamente reprovadas pela Lei 8.666/93 como aquelas
ndo expressamente por elas Permitidas" (Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratos, p. 60)

O objetivo é justamente evitar a estipulagéo de restrigbes que — a
pretexto de se destinarem a garantir uma maior seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes — acabem acarretando desvio de finalidade,
inviabilizando a ampla competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

A opgao constitucional €, alidgs, bastante clara no sentido de que as
| exigéncias de qualificagao técnica e econémica devem e restringir ao

minimo necessario para se assegurar a execugdo satisfatoria do
J contrato. :

O inciso XXI do art. 37 da CF dispoe que;

Ar. 37 — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées
efefivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

ermitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensadveis & garantia do cumprimento das
obrigacées.

A jurisprudéncia € enfatica ao afirmar que é vedado formular exigéncias
que extrapolem os limites legais. O préprio Superior Tribunal de Justica
manifestou-se de forma cristalina a respeito:

“Na realizagao de licitacao, se do edital, no item relativo & apresentagéo
de documentos para comprovar a qualificagéo técnica, s#o
estabelecidas outras exigéncias nao previstas na legislagdp,de regéncia
(art. 30, 1l, da Lei 8.666/93, DJ 20.08.2001, p. 392) Fﬁx

4% -




O TCE/SP, inclusive, editou Stimula a respeito do assunto (Stmula n.
17): "Em procedimento licitat6ério, ndo & permitido exigir-se, para fins de
habilitagao, certificagtes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas
em lei."

316.7585),

Em flagrante desrespeito as determinagdes constitucionais e legais, o

Edital n. 30/2010 da UFT, fazia as seguintes exigéncias para habilitagdo
das concorrentes:

16.1.1. A LICITANTE devera Comprovar que possui, na data
prevista para enirega da proposta, pelo menos 01 (um)
profissional, com vinculo empregaticio ou prestador de servigo,
certificado na solugdo de seguranga da informagéo (firewalls)
ofertada, emitido pelo fabricante, o qual devera ser alocado na
execugdo do projeto. A comprovagao do vinculo empregaticio
devera ser feifa através de copia da carteira de trabalho entre a
proponente e o profissional, e ainda o comprovante profocolado
da Gefip, conlendo os dados dos funcionérios relatives ao
INSS e FGTS. A da prestagio de servico, mediante contrato ou
outro documento habil a comprovagdo. Caso seja sécio da
empraesa, devera ser apresentado o contrato social
comprovando a participagdo societaria. .

18.1.2.  Comprovar que possui, na data prevista para a
enfrega da proposta, pelo menos 01 (um) profissional, com
vinculo empregaticio ou prestador de servico, certificado nos
equipamentos de radio freqdéncia ofertados, o qual devera ser
I alocado na execugdo do projeto. A comprovagdo devera se dd
nos termas do subitem anterior, parte final. {# 2i0)

Frise-se que o estado do Tocantins possui 19 (dezenove) empresas
prestadoras de servico de comunicacdo multimidia devidamente
autorizadas pela Anatel para a exploragdo dessa atividade
econdmica, as quais atendem a toda a populagdo tocantinense,
grandes empresas publicas e privadas e, inclusive, prestam servigo
ao proprio poder pliblico satisfatoriamente, sendo que a NENHUMA
delas foi possivel participar do certame em razdo das exigéncias
estapafiirdias supracitadas.

O proprie TCU ja solidificou seu entendimento a esse respeito:

(...)o credenciamento das licitantes pelo fabricante ou o
ceriificado de parcerias como condigdo para habilitacdo
das licitantes, o implica restrigdo a




1° da Lei n° 8.666/1993; do art. 3° inc. I, da Lei n°
10.520/2002 e do Acbrddo n® 1.281/2009-P, item 9.3, & do
principio, da isonomia a ser observado enfre os interessados,
de que trata a Constituigdo Federal, arts. 5° “caput’, 37, inciso
XXl e Lei n° 8.666/1993, art. 3° ‘caput’(ifem 9.3.2, TC-
013.671/2010-3, Ac. 2.936/2010-P, DOU de 09:11.:2070).

Resta claro, portanto, especialmente devido ao cerceamento do direito
das empresas tocantinenses de participarem do certame, que o
interesse ptblico foi preterido em razdo da supressdo da ampla
competigdo, que restringiu as possibilidades de melhor contratagéo pela
licitante.,

DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE TECNICA NO PROJETO
TOCANTINS DIGITAL

O Projeto Tocantins Digital {ARE 1) € um complexo projeto de
engenharia de ietr-:-cornumcag.ao que deveria ter sido elaborado por
engenheiro devidamente registrado no 6rgao de fiscalifagao da classe
com o competente registro da ART no CREA,

Conforme se observa no Anexo 01, ndo existe qualquer mencao ao
engenheiro responsavel ou anotagao de responsabilidade técnica no
projeto.

O assunto € objeto de Sumula do TCU:

SUMULA N° 260

“E dever do gesfor exigir apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagéo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responsével pela elaboragéo de
plantas, orgamentfo-base, especificacbes técnicas,
composicBes de custos unitérios, cronograma fisico-financeiro
e outras pegas técnicas.”

A elaboracdo de um orgamento preliminar que embasara o certame
licitatério deveria respeitar as disposigdes do art. 109 da Lei n° 11.768
que diz:

Art. 109. O custo global de obras e servigos (exectlados com
recursos. dos orgamentos da Unido), sera oblido artir de
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4. Seja a FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
expressamente proibida de explorar a atividade econémica
legalmente definida como servigos de comunicagdo multimidia, no
regime privado, ainda que sem fins lucrativos.

E assim, por terem suas pretensoes como medida da mais necessaria
justica, esperam deferimento.

Palmas, 19 de janeiro de 2011.
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